
大国竞争强度、 美国对越承诺与
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内容提要:越南是美国发起对华战略竞争后积极拉拢的对象.然而,越

南对不同时期的美国对华竞争战略却有着不同的回应.对 “亚太再平衡”战

略表现出较高热情并积极配合,对特朗普版 “印太”战略态度谨慎,对拜登

版 “印太”战略则有着一定热情并有限配合.越南对美国对华战略的态度,
主要取决于美国对华战略的竞争强度与对越南的承诺及承诺的可信性.美国

对华战略竞争强度决定了越南所遭受的风险大小;美国对越承诺及其可信性

决定了越南所能获得的收益.奥巴马政府对华竞争强度小且对越南的承诺高/
可信性高,使得越南在较小风险下可以收获较大收益,越南得以积极配合

“亚太再平衡”战略.特朗普政府对华竞争强度大但对越南的承诺可信性低,
使得越南在较大风险下收益有限,越南从而谨慎配合其 “印太”战略.拜登

继续对华高强度竞争,但却提升了对越承诺可信性,使得越南在较大风险下

的收益上升,使其愿意有限配合拜登政府的 “印太”战略.随着大国竞争长

期化,越南将坚持更为审慎的 “竹式外交”,其政策行为将随中美关系的变化

和美国对越政策的波动而变化.对此,中国应推进 “中越命运共同体”建设,
并对越美政治配合与安全合作保持警惕.
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一、引　言

自２００９年以来,美国相继通过 “亚太再平衡”战略与 “印太”战略的实施

推动对华竞争.中美大国博弈对于越南而言是一个重要机遇,可以顺势借重美国

的力量以更好地在中越关系中维护自身利益.越南因而总体上欢迎美国的对华战

略.不过在外交实践上,越南在不同时期对于美国的对华战略却有着不同的回应.
在奥巴马时期,越南积极响应了奥巴马政府提出的 “亚太再平衡”战

略.在政治上,美国更为主动地与亚太区域的主要国家和国际组织加强联

系,并利用２０１４年的 “海洋石油９８１”事件①挑拨中越关系.在经济上,美

国积极推进 “跨太平洋伙伴关系协议” (TPP)的谈判进程,力图在亚太建

立一套排除中国的经济安排.在安全上,美国加强了对亚太的军事部署.越

南则在政治、经济与安全三个领域积极响应了美国.在政治上,时任越南国

家主席张晋创于２０１３年７月对美国进行正式访问并将越美关系提升为全面

伙伴关系;越共中央总书记阮富仲于２０１５年７月对美国进行正式访问,实

现了越共中央总书记对美国的历史性首访;越南还欢迎美国在 “海洋石油

９８１”事件上对中国的批评.在经济上,越南于２０１０年就加入了 TPP的谈

判,并于２０１６年２月正式签署该协议.在安全上,越南在２０１０年与美国开

始了第一次双边军事演练,于２０１５年６月与美国签署 «国防关系联合愿景

声明»,并于２０１６年奥巴马访越时成功争取美国完全解除对越的武器禁运.
在特朗普时期,越南对特朗普政府所发起的 “印太”战略却趋于谨慎.

特朗普政府于２０１８年正式发起对华竞争,并随之以 “印太”战略代替 “亚
太再平衡”战略.在政治上,特朗普政府广泛推广针对中国的 “印太”概

念.在经济上,特朗普政府发起针对中国的贸易摩擦,并加强了对中资企业

的投资审查,甚至扬言要与中国 “脱钩”.在安全上,特朗普政府将南海视

为与中国竞争的重要地带,不仅向越南提供军事援助,还首度邀请越南参加

２０１８年 “环太平洋军演”.然而,越南配合特朗普政府 “印太”战略的积极

性大为下降.在政治上,越南不愿接受 “印太”概念,同时避免在 “万安滩
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① ２０１４年５~７月,中国 “海洋石油９８１”钻井平台在中国西沙群岛附近海域进行正常钻井作

业,遭到越南方面的无理指责和干扰.越南国内也因此爆发大规模反华游行和暴动,中越关系严重

恶化.
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事件”中跟随美国批评中国.在经济上,越南在是否禁止华为５G问题上态

度模糊并强调要加强与中国的经贸联系.在安全上,越南慎重对待与美国的

联合军演.同时,越南在２０１９年还通过发布 «国防白皮书»再次重申自己

不参加任何军事联盟的基本立场.
在拜登时期,越南配合拜登政府 “印太”战略的积极性有所回升,但仍然

有限.在政治上,拜登政府多次向越方表示希望升级双边关系.在经济上,拜

登政府提出供应链韧性战略,并发起 “印太经济框架”.在安全上,拜登政府

借助与盟国的 “小多边”合作介入南海,同时还继续对越南提供军事援助.在

这一阶段,越南对拜登政府 “印太”战略的配合积极性较特朗普时期有所上

升.在政治上,在拜登政府的多次拉拢后,越南于２０２３年９月拜登访越时同

意将越美关系提升为全面战略伙伴关系;但同时,越南领导人多次公开表示拒

绝选边站.在经济上,越南于２０２２年５月作为创始成员国加入 “印太经济框

架”,并于２０２３年５月与其他成员国一起达成了供应链协议;同时在２０２３年９
月拜登访越期间同意与美国就半导体制造和稀土开采展开战略合作.在安全

上,越南拒绝参加拜登政府在南海构建的 “小多边”安全机制.

表１　越南在不同时期对美国对华战略的回应概况

政治 经济 安全

奥巴马时期

越南国家主席访美时提升

双边关系为全面伙伴关系;
越共中央总书记首次访美;
欢 迎 美 国 在 “海 洋 石 油

９８１”事件上批评中国

积极加入 “跨太平

洋伙伴关系协议”

与美国开展双边军事演练

与美国签署 «国防关系联合愿景

声明»;
成功促使美国完全解除对越武器

禁运

特朗普时期

谨慎对待 “印太”概念;
在 “万安滩事件”中避免

跟随美国批评中国

在是否封禁华为５G
问题上态度模糊;
重视对华贸易 (反
对 “脱钩”)

仅派 遣 参 谋 人 员 参 加 ２０１８ 年

“环太平洋军演”;
主动取消与美国的军事演练;
明确拒绝参加军事联盟

拜登时期

在美国主动要求下于美国

总统访越时同意提升双边

关系为全面战略伙伴关系;
公开表示拒绝选边站

作为创始成员国加入

“印太经济框架”,并

加入 “印 太 经 济 框

架”供应链协议;
同意与美国就半导

体制造和稀土开采

展开合作

不参与美国在南海构建的 “小多

边”安全机制;
拒绝就台湾问题发表意见;
不愿在俄乌冲突中追随美国立场

　　 资料来源:笔者自制

面对美国的对华战略,为什么越南积极配合奥巴马政府的 “亚太再平
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衡”战略,却对特朗普政府的 “印太”战略态度谨慎,但随后又提升了配合

拜登政府 “印太”战略的积极性? 为了解释这一问题,本文将从越南在中美

越三角关系中的位置及所追求的三角关系态势这一视角切入,并根据美国对

华竞争强度、美国对越承诺大小以及美国承诺可信性三个变量进行分析.越

南是中国的重要邻国,在周边中小国家中具有较强的军事实力和经济潜力,
同时与我国有着复杂的领土领海争端,并且还是美国积极拉拢的对象.因

此,对于越南在美国对华竞争背景下追随美国战略程度的分析将有助于探究

周边中小国家在中美间的战略选择及其逻辑,从而为排除美国因素对周边外

交的干扰并更好地构建中越及中国—东盟命运共同体建言献策.

二、文献梳理

对于影响越南对美政策的因素,现有研究主要提供了如下视角.
其一,由于越南对华具有高威胁认知,越南需要联合美国以制衡中国.

黎洪和 (LeHongHiep)指出,越南通过深化与美国的双边关系来软制衡中

国.① 阮功松则更进一步认为,由于中国对越压力增强以及美国主动向越南

示好,越南已 经 放 弃 了 对 冲 战 略 转 而 与 美 国 加 强 合 作.② 达 伦 􀅰 利 姆

(DarrenJ􀆰Lim)和扎克􀅰库珀 (ZackCooper)认为,越南与美国共享的安

全利益超过了与中国共享的安全利益,俨然成了美国的潜在伙伴而非对冲国

家.③ 这一视角解释了越南愿意与美国加强合作的原因,但却不能充分解释

越南对美战略的配合程度变化.首先,中国始终对越南采取睦邻友好的安抚

政策,对越外交在近十多年来并没有发生显著转向.即便中越于２０１４年发

生了较大规模的海上对峙,中国仍派出时任国务委员杨洁篪访问越南,同越

南高层保持沟通.可见,中国对越政策并不是导致越南对美外交变化的主要

原因.其次,越南对华威胁认知在近十多年来也没有发生较大变化.受到历

史记忆和南海争端的影响,越南始终对华具有高威胁认知.因而,对华威胁
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认知视角也不能解释越南对美政策的变化.
其二,由于越美外交目标差异和意识形态分歧,越南既需要联合美国也

必须与美国保持距离.康灿雄 (DavidKang)发现,在推进双边关系发展方

面,美国比越南要更为主动,并形象地将这种现象比喻为 “美国是热情的追

求者,越南是不情愿的约会对象”.① 越南社科翰林院学者阮庆云和阮春忠认

为,特朗普政府发起对越南的经济摩擦以及越南担心美国干预内政等原因,
阻碍了越南进一步加强与美国的关系.② 管浩认为,由于越南与中美在一些

议题上存在分歧,因此,越南将继续采取 “不站队”的平衡政策.③ 宋清润

和杨耀源认为,美越间的意识形态分歧和越战阴影致使两国关系难以彻底改

善.④ 顾强和章钊铭也认为,由于越南与美国在意识形态、外交和国防政策、
南海秩序安排上存在分歧,越美南海合作存在诸多限制.⑤ 这一视角指出了

越南发展与美国合作关系的限制性因素,但也无法解释为何越南对美国战略

配合程度变化的原因,更无法解释越美两国在意识形态领域分歧正日益缩小

的现实和趋势,具体体现为:时任越南驻美国大使何金玉于２０１８年９月接

受越南媒体采访时指出,美国政府已表示愿意尊重越南政治体制和发展道

路;⑥ ２０２２年５月,美国驻越南大使马克􀅰纳珀 (MarcKnapper)接受越南

记者采访时再次强调,两国关系建立在尊重彼此政治制度的基础上.⑦

其三,越共领导层权力格局的变化导致越南外交政策的转变.赵卫华表

示,以阮富仲为代表的越南温和派主张与中国在社会主义理论和建设方面展
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开合作,并在中美之间采取 “双向制衡”的平衡政策.① 梁策指出,越共十

二大上以阮富仲为首的亲华派战胜了以阮晋勇为首的亲美派,越南得以继续

维系与中国的友好关系.② 李大陆也发现,在２０１０~２０１４年,越南对华采取

了强调对抗的对抗性对冲,而从２０１５年起转而采取了对抗和合作兼顾的均

衡性对冲,发生这一转变的原因在于越共十二大前后越南国内政治结构趋于

集中.③ 这一国内政治视角可以有效解释越南对华外交从强硬激进到务实温

和的巨大变化,但仍无法解释越南对美外交的演变.其原因在于,推进与美

国的合作关系是越共高层的共识,即便主张对华理性温和的领导人也同样认

为,应该加强与美国的关系以平衡中国影响力.２０１５年７月,阮富仲在接受

美国媒体采访时表示,美国在维护亚太地区和平稳定上负有责任,越南欢迎

美国加强与亚太地区的合作.④

那么,在中美实力对比没有发生根本变化且越南对美外交政策又没有产

生较大转向的背景下,何种原因导致了越南对奥巴马政府的 “亚太再平衡”
战略、对特朗普政府的 “印太”战略和对拜登政府的 “印太”战略所具有的

不同态度呢? 鉴于在这一过程中,美国对华战略的竞争强度发生了由温和到

激烈的显著变化,本文认为,越南对美国战略的响应程度与美国对华战略的

竞争强度可能存在联系.同时,考虑到美国对越南的承诺也是影响越南对美

外交的重要因素,本文还认为,美国对越南的承诺以及承诺可信性大小,也

会对越南对美外交产生影响.

三、理论框架

(一)美国对华竞争强度

美国对华竞争强度指的是,美国发起对华竞争过程中其竞争战略对中国
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①

②

③

④

赵卫华:«‹中国工程›与越南的 “双向制衡”战略»,载 «中国周边外交学刊»２０１５年第１
辑,第２１６~２２５页.

CeLiang,“TheRiseofChinaasaConstructedNarrative:SoutheastAsia’sResponseto
Asia’sPowerShift”,PacificReview,Vol􀆰３１,No􀆰３,２０１８,p􀆰２８１,pp􀆰２８４Ｇ２８８􀆰

李大陆:«民族主义、国内政治权力结构变迁与南海争端国对华对冲差异»,载 «当代亚太»

２０２０年第２期,第１０７、１１８~１２２页.
阮富仲:«坚信党的领导,一切困难都能克服»,河内:真理国家政治出版社２０１８年版,第

６５６~６５７页.



　□ 当代亚太　

利益的损害程度以及由此导致的中美关系恶化程度,主要根据某一时期内美

国对中国的战略定位与美国实际实施的对华政策并对其进行综合判断,将其

分为对华强竞争、对华弱竞争和对华无竞争三个类型.其一,美国对华强竞

争意味着,美国在国内战略文件或领导人讲话中明确将中国定位为战略竞争

对手,并在战略实践中采取了削弱中国实力或影响力的政策行为,中美关系

因此严重恶化.其二,美国对华弱竞争意味着,美国在国内战略文件或领导

人讲话中将中国定位为合作伙伴,但在战略实践中却采取了削弱中国实力或

影响力的政策行为,中美关系因而恶化较轻.其三,美国对华无竞争表现

为,美国在国内战略文件或领导人讲话中将中国视为合作伙伴,同时,在战

略实践中也没有采取削弱中国实力或影响力的政策行为,中美关系因而无明

显恶化.

这一解释因素来源于越南在中美越三角关系中的位置.国家在国际体系

中的位置取决于其所占据的物质实力,并形塑了该国的位置性利益从而进一

步影响该国的外交政策.① 由于实力最弱小,越南在三角关系中处于最弱势

的位置,必须谨慎回应三角关系的体系指令.当美国对华无竞争时,美国缺

乏拉拢越南的动力,越南将独自面对实力强于自己的中国,从而陷入较大的

焦虑中.② 当美国对华弱竞争时,美国对拉拢越南产生了一定兴趣,中国也

将为防止越南倒向美国而对越南采取安抚政策.这种温和竞争状态也使得大

国不会建立相互排斥的势力范围.③ 因此,越南具有同时与中美维持合作关

系的空间.当美国对华强竞争时,美国将大大加强对越南的拉拢和控制以确

保越南站在自己一边.但同时,中国为了防止美越联合损害自身国家利益,

也将采取安抚和强制兼顾的政策以劝诫越南不要选边站队美国.由此,越南

被迫选边站的风险增强.

越南在中美夹缝中的总体外交目标是,尽可能利用自身能动性在不同三

角关系形态中力求取得最优结果.当美国对华无竞争或弱竞争时,越南需要

主动争取与美国合作或积极配合美国的对华战略,以确保美国仍有兴趣与自
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①

②

③

宋伟:«位置现实主义:一种外交政策理论»,上海人民出版社２０２１年版,第６３~１１３页.

BWomack,“ManagingtheVietnamＧChinaＧUnitedStatesTriangle”,VNUJournalofScience:

SocialSciencesandHumanities,Vol􀆰３２,No,１S,２０１６,p􀆰５􀆰
刘若楠:«东南亚国家对冲战略的动因 (１９９７~２０１５)»,清华大学博士学位论文,２０１６年５

月,第４２页.
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身建立合作关系.当美国对华战略的竞争性强时,越南则需要减轻或淡化对

美国的配合,以避免被美国胁迫而被迫选边站队.
(二)美国对越承诺及其可信性

美国对越承诺指的是,美国为促使越南配合自己的对华竞争战略乃至完

全站队自己一边而向其释放的信号,即美国将提供持续帮助以弥补越南因与

中国关系恶化而面临的损失.如果越南与中国关系恶化,越南将在经济发展

与维护南海既得利益两方面遭受损失,因而亟需美国在这两个方面许下提供

帮助的承诺.所以,越南对美国承诺的主要判断方式是观察美国战略文件、
官方声明或领导人发言中关于美国为越南提供帮助的具体领域.如果美国在

上述文本中仅提出将加强敏感性较低的经贸联系或支持越南加入国际经济组

织,而没有提及在敏感性较高的南海争端中支持越南,则表明美国对越承诺

程度较低.如果美国在这些文本中不仅提出将加强经贸联系或支持越南加入

国际经济组织,更指出将在南海争端中支持越南,则表明美国对越承诺程度

较高.
与美国对越承诺相伴而生的另一个因素是美国对越承诺的可信性.对于

承诺接收者而言,判断承诺可信性的方式是观察承载承诺的信号成本是否昂

贵.释放昂贵信号主要包括两种方式:一是 “捆绑双手”(tyinghands),即

承诺者通过对自己的行为主动增加束缚,由此增大此后违约的困难与成本;
二是 “沉没成本”(sinkcosts),即在承诺做出前就已在双边关系中投入的不

可收回的成本.① 因此,越南判断美国承诺可信性的主要方式一是观察美国

的行为是否承载着巨大的事后违约成本;二是美国是否提前支付难以撤销的

前期成本.
越南外交政策的最高原则是最大限度地实现国家利益,② 而越南的最高

国家利益是坚定维护独立、主权、统一和领土完整.③ 在强调国家利益的前

提下,越南对美政策的目的是尽可能获取美国的资源与支持.综合而言,当
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①

②

③

JamesD􀆰Fearon,“SignalingForeignPolicyInterests:TyingHandsversusSinkingCosts”,

JournalofConflictResolution,Vol􀆰４１,No􀆰１,１９９７,pp􀆰６８Ｇ９０;曹德军:«国际政治的信号理论脉

络评析»,载 «国际政治科学»,２０２２年第３期,第１４７~１４９、１５１~１５３页.
«第十三届党代会外交路线继承、发展和完善的外交路线创新时期»,越南共产党电子报,

２０２１ 年 １１ 月 ２９ 日,https://dangcongsan􀆰vn/thoiＧsu/duongＧloiＧdoiＧngoaiＧdaiＧhoiＧdangＧxiiiＧkeＧthuaＧ
phatＧtrienＧvaＧhoanＧthienＧduongＧloiＧdoiＧngoaiＧthoiＧkyＧdoiＧmoiＧ５９８４３４􀆰html.

严氏青翠:«确保当前背景下的国家和民族利益»,载 «共产主义»２０２２年第４期.
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美国向越南承诺将持续为越南提供大量经济或安全支持并且这一承诺可信性

高时,越南就有较大的动力追随美国的对华战略;当美国向越南承诺将持续

为越南提供大量经济或安全支持但这一承诺可信性低时,越南追随美国对华

战略的动力将大为下降.
(三)越南对美国的追随

本文的因变量是越南对美国的追随.所谓追随,是指弱国为了获得潜在

收益而与更强大的大国联合的行为.① 越美关系正常化以来,越南为了满足

自身发展需求并应对中国 “威胁”而不断寻求推进与美国的合作,因此,越

南的对美政策可以被视为一种追随政策.当美国未对中国发起竞争时,美国

漠视与越南的关系,越南对美国的追随因而表现为主动争取与美国合作,以

更为主动的合作姿态来加强与美国的合作关系.当美国对中国发起竞争时,
美国重视与越南的合作关系,越南对美国的追随因而表现为配合美国的对华

战略.越南配合美国对华战略的程度可以被区分为:积极配合,即当越南所

获得的收益大于风险时,其全面参与美国对华竞争战略中的遏华政策;有限

配合,即当越南所获得的收益约等于风险时,其选择性地参与美国对华竞争

战略中的部分遏华政策;谨慎配合,即当越南所获得收益小于风险时仅与美

国维持合作关系,其避免直接参加美国对华竞争战略中的遏华政策.
综上所述,美国对华竞争强度与美国对越承诺及其可信性的结合可以得

到五种不同的形态组合,并对越南对美国政策产生不同的影响 (见图１).其

中,美国对华竞争强度是自变量,美国对越承诺由于受美国对华竞争强度影

响因而是中间变量,而美国对越承诺可信性会制约中间变量对因变量的影响

程度从而属于条件变量,越南对美国的追随则属于因变量.②

第一,争取美国合作.美国尚未对中国发起战略竞争,美国无需拉拢越

南,因此对越承诺较低.为了确保美国能持续关注南海和东南亚,越南相较

于美国更为积极主动地提升双边合作关系,越南对美国的追随形态因而表现

为主动争取与美国合作.
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①

②

RandallL􀆰Schweller,“BandwagoningforProfit:BringingtheRevisionistStateBackin”,

InternationalSecurity,Vol􀆰１９,No􀆰１,１９９４,p􀆰７４􀆰
关于自变量、中间变量和条件变量的定义参见斯蒂芬􀅰范埃弗拉:«政治学研究方法指南»,

陈琪译,北京大学出版社２００６年版,第１０页.
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图１　越南对美追随的类型与机制

资料来源:笔者自制

　　第二,有限配合Ⅰ.美国对中国发起较弱竞争并对越南许下较高承诺,
但承诺可信性低.一方面,由于美国对华竞争强度较弱给中国带来的损害较

低,越南配合美国战略的风险较小;另一方面,美国的承诺可信性偏低导致

越南配合美国战略的收益偏低,越南因而有意愿配合但不敢完全配合美国,
仅选择性地配合美国的对华竞争战略中的某些政策.

第三,积极配合.美国对中国发起较弱竞争并对越南许下较高承诺,并

且承诺可信性高.一方面,由于美国对华竞争强度较弱给中国带来的损害较

低,越南配合美国战略的风险较小;另一方面,美国的承诺可信性偏高使得

越南配合美国战略的收益较高,越南因而有较强意愿配合美国对华战略,并

参与美国对华竞争战略中的各项主要政策.
第四,谨慎配合.美国对中国发起较强竞争并对越南许下较高承诺,但

承诺可信性低.一方面,由于美国对华竞争强度较强给中国带来的损害较

高,越南配合美国战略的风险较大;另一方面,美国的承诺可信性偏低使得

越南配合美国战略的收益较低,越南因而无意愿配合美国的对华战略,并避

免参与美国对华竞争战略中的各项具体政策.
第五,有限配合Ⅱ.美国对中国发起较强竞争并对越南许下较高承诺,

并且承诺可信性高.一方面,由于美国对华竞争强度较强给中国带来的损害

较高,越南配合美国战略的风险较大;另一方面,美国的承诺可信性偏高使

得越南配合美国战略的收益较高,越南因而有意愿配合但不敢完全配合美

国,仅选择性地配合美国对华竞争战略中的某些政策.
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四、实证分析:越南对美国对华竞争战略的态度

越美关系正常化以来,受美国对华竞争强度和美国对越承诺及其可信性

的影响,越南对美国的追随行为依次表现出 “争取美国合作” “积极配合美

国对华战略”“谨慎配合美国对华战略”与 “有限配合美国对华战略”这四

种形态.①

(一)克林顿、小布什时期:无直接竞争、低承诺及越南争取与美国

合作

１􀆰克林顿、小布什政府的对华接触与合作

克林顿与小布什政府的对华政策表现为接触与合作.在对华政策上,克

林顿政府于１９９４年５月摈弃了将中国最惠国地位与中国人权记录相挂钩的

做法.克林顿在宣布该政策的演讲中表示: “促进中国自由的最佳途径是美

国加强和扩展对中国的接触.”② 克林顿政府还认为美国应与中国开展更为广

泛的接触,在经济上助力中国发展更开放的市场经济,在安全上鼓励中国参

与区域安全机制.③ 此外,克林顿政府支持中国加入世界贸易组织.１９９７
年,时任总统克林顿与时任中国国家主席江泽民发表联合声明,表示 “中国

全面参加多边贸易体制符合双方的利益”.④

小布什在竞选期间和上任之初,一度将中国认定为战略对手.２００１年

“九一一”事件的发生促使美国在全球发起一场针对恐怖分子的战争.⑤ 小布

什政府随即转变对华政策并将中国视为反恐伙伴.２００１年１０月,小布什出

席在上海举行的亚太经合组织领导人会议,表示中国是美国反恐怖主义的重
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①

②

③

④

⑤

克林顿、小布什时期越南对美政策并不属于本文的研究范围,但为了更好地验证本文理论

框架的有效性,本文将这一时期的越南对美外交实践也纳入实证分析中.
“PresidentRenewsChina’sMFNTradeStatus;EndLinkagewithHumanRights”,Foreign

PolicyBulletin,Vol􀆰５,No􀆰１,July/August,１９９４,p􀆰４１􀆰
ANationalSecurityStrategyofEngagementandEnlargement,Washington,D􀆰C􀆰:The

WhiteHouse,１９９４,p􀆰２４􀆰
«中美联合声明 (１９９７年１０月２９日)»,中国外交部网站,２００７年５月２４日,https://www􀆰

gov􀆰cn/ztzl/zmdh/content_６２４３５２􀆰htm.

TheNationalSecurityStrategyof UnitedStatesof America, Washington,D􀆰C􀆰:The
WhiteHouse,２００２,p􀆰５􀆰
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要合作伙伴,“美国愿意同中国一起发展建设性合作关系”.① 小布什政府也

同时期望中国在国际体系中发挥更积极作用.２００５年９月,时任美国副国务

卿罗伯特􀅰佐利克 (RobertBruceZoellick)在演讲中称,美国需要敦促中

国成为负责任的利益攸关方,呼吁中国与美国合作巩固现存的国际体系.②

２００６年４月,时任总统布什在欢迎时任中国国家主席胡锦涛到访时也表示,
美国欢迎和平、繁荣的中国,并欢迎支持国际规则的中国崛起.③

２􀆰克林顿、小布什政府对越南的低承诺

克林顿、小布什政府均主张对华接触与合作,缺乏大力拉拢越南和其他

东南亚国家的兴趣.克林顿政府强调 “欧洲稳定对美国安全至关重要”,④ 仅

就发展贸易、促进和解与合作解决战争遗留问题向越南发出合作呼吁.⑤ 小

布什政府将打击国际恐怖主义作为当时的主要任务.在此背景下,美国漠视

越南的战略地位,仅向其承诺加强经贸联系并支持其加入世界贸易组织.小

布什政府在２００６年发布的 «国家安全战略»报告中提出,将帮助越南进行

市场改革以顺利加入世界贸易组织.⑥ 小布什在２００６年发布的美越联合声明

中强调,坚决支持国会尽早批准与越南建立永久正常贸易关系,并在２００８
年发布的美越联合声明里表示,欢迎两国经济关系的深化,并认为经贸联系

对于双边关系具有重要意义.⑦
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«江泽民主席与布什总统共同会见记者»,中国驻印度大使馆,２００１年１０月２１日,http://

in􀆰chinaＧembassy􀆰gov􀆰cn/ssygd/fdkbzy/fdkbzyxw/２００１１０/t２００１１０２１_２３６４１５７􀆰htm.
“WhitherChina:From MembershiptoResponsibility?”,USDepartmentofStateArchive,

September２１,２００５,https://２００１Ｇ２００９􀆰state􀆰gov/s/d/former/zoellick/rem/５３６８２􀆰htm􀆰
“PresidentBushandPresident HuofPeople’sRepublicofChinaParticipatein Arrival

Ceremony”,The White House,April２０,２００６,https://georgewbushＧwhitehouse􀆰archives􀆰gov/

news/releases/２００６/０４/２００６０４２０􀆰html􀆰
ANationalSecurityStrategyofEngagementandEnlargement,p􀆰２１􀆰
“RemarksbythePresidenttoVietnam NationalUniversity”,TheWhiteHouse,November

１７,２０００,https://clintonwhitehouse４􀆰archives􀆰gov/WH/New/november２０００/speeches１１_１７􀆰html􀆰
TheNationalSecurityStrategyof UnitedStatesof America, Washington,D􀆰C􀆰:The

WhiteHouse,２００６,p􀆰２８􀆰
“JointStatementbetweenthe Socialist Republicof Vietnam andthe United Statesof

America”,The White House,November１７,２００６,https://georgewbushＧwhitehouse􀆰archives􀆰
gov/news/releases/２００６/１１/２００６１１１７Ｇ４􀆰html;“JointStatementbetweentheUnitedStatesofAmerica
andtheSocialistRepublicofVietnam”,TheWhiteHouse,June２５,２００８,https://georgewbushＧ
whitehouse􀆰archives􀆰gov/news/releases/２００８/０６/２００８０６２５Ｇ４􀆰html􀆰
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３􀆰越南主动争取美国合作

由于缺乏美国的拉拢,越南对发展越美关系展现出了远高于美国的积极

性以主动争取与美国合作,具体表现在:政治上加强双方高层来往、经济上

强调融入国际经济、安全上加强对美军事合作.
第一,越南领导人多次访问美国,试图增进与美国的关系.在越美关系

正常化的当年,时任越南国家主席黎德英借参加联合国成立五十周年纪念大

会之机,顺访美国并与克林顿会谈.为了进一步加强越美关系,时任越南总

理潘文凯又于２００５年６月访问美国,希望美国消除对越南的误解.① ２００７
年６月,时任越南国家主席阮明哲访问美国,并在访问期间公开表示愿与美

国发展友好伙伴关系.②

第二,越南强调要 “积极融入国际和区域经济”,③ 并在落实 «越美贸易

协定»和加入世界贸易组织的过程中更为有求于美国.首先,为了敦促美方

尽快落实已经签署的 «越美贸易协定»,越南于２００１年下半年派遣前驻美大

使黎文庞访问美国.在黎文庞的活动下,美国最终同意于当年１２月接受越

方递交的公函,④ «越美贸易协定»进而正式生效.其次,越南认为要顺利加

入世界贸易组织,就需要得到美国的支持.为此,２００５年潘文凯访美时也公

开宣称,此行目的之一是寻求美国对越南加入世界贸易组织的支持.⑤

第三,越南与美国建立起了防长互访机制,并促使美国松动了对越南的

武器禁运.首先,自 ２０００ 年时任美国国防部部长威廉 􀅰 科恩 (William
Cohen)访问越南后,越南和美国间基本形成了国防部部长每三年互访一次
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①

②

③

④

⑤

«我非常仔细地研究了布什先生»,越南快讯网,２００５年７月４日,https://vnexpress􀆰net/

toiＧdaＧtimＧhieuＧtongＧthongＧbushＧratＧkyＧ２０３０１９２􀆰html.
«越美关系新篇章»,https://tapchicongsan􀆰org􀆰vn/web/guest/chiＧtietＧtimＧkiem/Ｇ/２０１８/９１

６３/trangＧmoiＧtrongＧquanＧheＧvietＧnamＧＧＧhoaＧky􀆰aspx.
«党的第八届中央委员会在党的第九次全国代表大会上的政治报告»,越南共产党电子报,

２０１５年９月２４日,https://tulieuvankien􀆰dangcongsan􀆰vn/banＧchapＧhanhＧtrungＧuongＧdang/daiＧhoiＧ
dang/lanＧthuＧix/baoＧcaoＧcuaＧbanＧchapＧhanhＧtrungＧuongＧdangＧkhoaＧviiiＧveＧcacＧvanＧkienＧtaiＧdaiＧhoiＧdaiＧbieuＧ
toanＧquocＧlanＧthuＧixＧ１５４６.

«美国解除对越南禁运,黎文庞大使泪洒华盛顿», «越民报»官网,https://danviet􀆰vn/

giotＧnuocＧmatＧcuaＧdaiＧsuＧleＧbangＧgiuaＧwashingtonＧdcＧtrongＧthoiＧkhacＧmyＧxoaＧboＧlenhＧcamＧvanＧvietＧnamＧ
２０２００９１４０００３３４３１３􀆰htm.

“VietnameseLeaderBeginsU􀆰S􀆰Visit”,TheWashingtonPost,https://www􀆰washington
post􀆰com/archive/politics/２００５/０６/２０/vietnameseＧleaderＧbeginsＧusＧvisit/bb０bca４９Ｇ９a２２Ｇ４３５aＧa５４２Ｇ８ba
３９６a２７c９２/􀆰
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的机制.其次,作为美越军事合作的关键领域,美国对越武器出口也在这一

时期随着越美关系的改善获得了进展.小布什政府于２００６年１２月取消了对

越南出售非致命性军用物资的禁令,又进一步在２００７年修改武器贸易条例,

允许在特定情况下向越南出售非致命性武器,这标志着美越军事互信已初步

建立.①

(二)奥巴马时期:弱竞争、高承诺/可信性高、越南积极配合美国战略

１􀆰 “亚太再平衡”与美国对华弱竞争

奥巴马执政后,美国通过实施 “亚太再平衡”战略对中国发起了强度较

弱的战略竞争.一方面,美国战略文件与领导人讲话仍将中国定义为伙伴而

非竞争对手.奥巴马政府在阐释 “亚太再平衡”战略时仍表示, “欢迎一个

和平、稳定、繁荣、在国际事务中扮演负责任角色的中国崛起”,指出与中

国建立建设性关系是 “亚太再平衡”战略的重要组成部分.② 另一方面,美

国在推行 “亚太再平衡”战略的过程中却实际上采取了损害中国利益的政

策.在政治上,美国重新激活了与泰国和菲律宾的同盟关系,并改变了在南

海争端中的 “中立”立场.在经济上,美国纠集１１个亚太国家成立 TPP以

限制中国的出口和对外投资、削弱中国在亚太地区的经济影响力.在安全

上,美国增强了在亚太的军事部署,如２０１２年６月,时任美国防长莱恩􀅰

帕内塔 (LeonPanetta)在香格里拉论坛上表示,将在亚太地区部署６０％的

海空力量.③ 总之,奥巴马政府对华竞争的目的在于保持亚太地区的 “低烈

度紧张”,避免与中国冲突.④ 因此,中美关系在奥巴马时期较为稳定.

２􀆰奥巴马政府的高承诺及高可信性

出于对华竞争的需要,奥巴马政府向越南许下了程度较高的承诺.首

先,奥巴马政府承诺支持越南经济发展并帮助越南加入 TPP.２０１３年１２

—１７—

①

②

③

④

罗会钧:«美越防务安全合作及其对中国的影响»,载 «国际安全研究»２０１７年第３期,第

１３９页.
“FactSheet:AdvancingtheRebalancetoAsiaandthePacific”,TheWhiteHouse,November

１６,２０１５,https://obamawhitehouse􀆰archives􀆰gov/theＧpressＧoffice/２０１５/１１/１６/factＧsheetＧadvancingＧ
rebalanceＧasiaＧandＧpacific􀆰

“Panetta:PentagontoShift WarshipstoPacific”,CBS News,June１,２０１２,https://

www􀆰cbsnews􀆰com/news/panettaＧpentagonＧtoＧshiftＧwarshipsＧtoＧpacific/􀆰
王浩:«过度扩张的美国 “亚太再平衡”战略及其前景论析»,载 «当代亚太»２０１５年第２

期,第３１页.
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月,时任美国国务卿约翰􀅰克里 (JohnKerry)在访问越南期间强调,越南

有潜力成为美国在本区域的主要经济伙伴之一.① 其次,奥巴马政府开始明

显在南海争端中偏袒越南.２０１２年６月,越南国会通过 «越南海洋法»,严

重伤害了中越关系.希拉里􀅰克林顿 (HillaryClinton)在７月访问越南时,
“高度赞赏越南为通过外交合作解决争端和缓解南海紧张局势所做出的贡

献”.② ２０１６年５月,奥巴马在河内国家会议中心演讲时更是向越南承诺,
在南海问题上将通过 “在国际法容许的任何地方飞行、航行和活动”来维护

伙伴国的南海利益.③

奥巴马政府通过 “捆绑双手”与 “沉没成本”成功地向越南表达了其承

诺的高可信性.“捆绑双手”表现为改变南海问题的 “中立”立场、推进与

越南共产党的合作关系、支持越南加入 TPP.美国如果在未来制定与这些行

为相悖的政策将有损美国在越南面前的信誉,因而这些行为具有可信性.首

先,奥巴马政府上台后对于美国的南海政策进行了大幅修正,有意偏袒南海

周边国家对中国的挑衅行为.２０１４年 “海洋石油９８１”事件爆发后,时任美

国国务卿克里反指责中国的行为 “具有挑衅性”.④ ２０１６年９月的东盟峰会

期间,奥巴马公开表示所谓的南海仲裁案 “裁决”具有法律效力.其次,奥

巴马政府推进与越南共产党的合作关系表明,美国愿意在超越意识形态分歧

的基础上发展美越关系.２０１２年７月,希拉里访问越南并邀请阮富仲访问美

国,此举表明,美国愿意接受与越南的意识形态差异并将越南共产党视为合

作伙伴.⑤ 最后,奥巴马政府支持越南加入 TPP表明,美国愿意进一步加强

和越南的经贸联系.尽管越南希望加入 TPP,但是其在劳工权益、环境保护

—２７—

①

②

③

④

⑤

“Remarksto Ho Chi Minh City BusinessCommunityand FulbrightEconomic Teaching
ProgramParticipants”,USDepartmentofState,December１４,２０１３,https://２００９Ｇ２０１７􀆰state􀆰gov/

secretary/remarks/２０１３/１２/２１８７２１􀆰htm􀆰
“USSecretaryofState HoldstalkswithFM Pham Binh Minh”,VOV,July１０,２０１２,

https://vovworld􀆰vn/enＧUS/news/usＧsecretaryＧofＧstateＧholdsＧtalksＧwithＧfmＧphamＧbinhＧminhＧ９４９０２􀆰
vov􀆰

“RemarksbyPresidentObamainAddresstothePeopleofVietnam”,The WhiteHouse,

May２４,２０１６,https://obamawhitehouse􀆰archives􀆰gov/theＧpressＧoffice/２０１６/０５/２４/remarksＧpresidentＧ
obamaＧaddressＧpeopleＧvietnam􀆰

“U􀆰S􀆰’sKerrySaysChinaActioninSeasDispute‘Provocative’”,Reuters,May１３,２０１４,

https://www􀆰reuters􀆰com/article/idUSKBN０DT０HC/􀆰
段玉俊、陈南进:«越南－美国政治关系 (１９９５~２０２０)»,河内:真理国家政治出版社２０２３

年版,第１７５页.
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和知识产权等领域难以达到 TPP的高标准,但美国仍然欢迎越南加入,甚

至还在越南较为关心的国企改革问题上为越南争取五年的改革时间.①

奥巴马政府付出 “沉没成本”的表现是利用中东撤军实现战略东移.从

中东撤军和对亚太地区的军事部署耗费了美国大量的物质资源,因而具有可

信性.首先,从中东撤军便于美国将军事资源投入亚太地区.② ２０１０年８
月,奥巴马单方面宣布美军在伊拉克的作战任务已经结束.③ ２０１１年１０月,
奥巴马正式宣布伊拉克战争结束,表示将在年底撤出剩余的美国部队.④ 撤

军行动一旦开始便难以轻易逆转.即便从２０１１年开始,美国试图推翻叙利

亚巴沙尔政权,但始终拒绝派出大规模部队直接介入战争,这实际上向国际

社会发出了明确信号,即美国不愿意在中东卷入新的战争.⑤ 另一方面,美

国又加大了对亚太地区特别是南海周边地区的军事部署,例如,美国分别于

２０１３和２０１５年向新加坡部署濒海战斗舰和 PＧ８波塞冬侦察机;美国还于

２０１４年与菲律宾签署 «增强防务合作协议»(EDCA),获准在菲律宾本土部

署军队.

３􀆰越南积极配合 “亚太再平衡”战略

奥巴马时期的中美关系并未明显恶化,美国对越承诺和承诺可信性均较

高,越南面临的风险小于收益从而愿意积极配合 “亚太再平衡”战略.越南

对 “亚太再平衡”战略的积极配合具体表现为,尽可能参与美国在政治、经

济与安全领域的遏华政策.
第一,越南与美国的政治关系得到突破与提高,并在中越南海冲突中相

互配合.首先,越美政治关系迅速提升.例如,２０１３年７月,时任越南国家

—３７—

①

②

③

④

⑤

杨耀源:«越南加入 TPP后的机遇与挑战»,载 «南洋问题研究»２０１６年第１期,第６７页;
«美国向越南等国妥协 TPP设置５年国企改革过渡期»,环球网,２０１３年８月２１日,https://

china􀆰huanqiu􀆰com/article/９CaKrnJBUv８.
吴心伯:«奥巴马政府与亚太地区秩序»,载 «世界经济与政治»２０１３年第８期,第５９页.
“PresidentObama’sAddressontheEndoftheCombatMissioninIraq”,TheWhiteHouse,

August３１,２０１０,https://obamawhitehouse􀆰archives􀆰gov/blog/２０１０/０８/３１/presidentＧobamasＧaddressＧ
endＧcombatＧmissionＧiraq􀆰

“RemarksbythePresidentonEndingthe WarinIraq”,The WhiteHouse,October２１,

２０２１,https://obamawhitehouse􀆰archives􀆰gov/theＧpressＧoffice/２０１１/１０/２１/remarksＧpresidentＧendingＧ
warＧiraq􀆰

周方银:«有限战略收缩下的同盟管理:奥巴马政府与特朗普政府的政策选择»,载 «国际

政治科学»２０１９年第２期,第１９~２０页.
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主席张晋创访美期间与奥巴马共同将两国关系提升为全面伙伴关系;① ２０１５
年７月,越共中央总书记阮富仲历史性地访问美国;２０１６年５月,奥巴马访

问越南,越美双方又同意进一步提升全面伙伴关系.② 其次,越南欢迎美国

在 “海洋石油９８１”事件上批评中国.事件发生后,美国国务院发表声明严

厉批评中国.③ 在当年５月底举行的香格里拉论坛上,时任美国防长查克􀅰
哈格尔 (ChuckHage)批评中国在南海的维权行为并表达对越南的支持,④

越南时任防长冯光青在与会期间高度赞赏哈格尔的讲话.⑤ 同年７月,张晋

创在会见来访的美国前总统克林顿时表示,欢迎美国参议院通过谴责中国的

声明.⑥

第二,越南对加入 TPP具有较高热情.为了适应 TPP所规定的高标

准,越南对较为敏感的国企和工会问题进行改革.越南同意国有企业在市场

上展开平等竞争,并同意国企信息透明化.⑦ 越南还根据美国意见承诺为工

人提供自由组织工会和罢工的劳工权利.⑧

第三,越南与美国逐步开展实质性军事合作.首先,越南与美国签署了以

«国防关系联合愿景声明»为代表的多项军事合作谅解备忘录或声明.其次,
越南自２０１０年起与美国建立了年度 “海军交流活动”(NavalEngagement
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⑧

«国家主席 张 晋 创 与 美 国 总 统 奥 巴 马 举 行 会 谈»,越 南 人 民 报 网,２０１３ 年 ７ 月 ２５ 日,
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９􀆰html.

“JointStatement:Betweenthe United Statesof AmericaandtheSocialist Republicof
Vietnam”,The White House,May２３,２０１６,https://obamawhitehouse􀆰archives􀆰gov/theＧpressＧ
office/２０１６/０５/２３/jointＧstatementＧbetweenＧunitedＧstatesＧamericaＧandＧsocialistＧrepublic􀆰

“U􀆰S􀆰CriticizesChineseOilRig Moveamid Vietnam Protests”,Reuters,May７,２０１４,

https://www􀆰reuters􀆰com/article/idUSKBN０DM１KF/􀆰
TheShangriＧLaDialogue,London:TheInternationalInstituteforStrategicStudies,２０１４,
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“DefenceMinisterThanhMeetsUS,UK,Frenchpartners”,VOV,June１,２０１４,https://

english􀆰vov􀆰vn/en/diplomacy/defenceＧministerＧthanhＧmeetsＧusＧukＧfrenchＧpartnersＧ２７７１５２􀆰vov􀆰
“FormerUSPresidentBillClinton Visits Hanoi”,EmbassyofTheSocialistRepublicof

VietnamInTheUnitedStatesOfAmerica,July１８,２０１４,https://vietnamembassyＧusa􀆰org/news/

２０１４/０７/formerＧusＧpresidentＧbillＧclintonＧvisitsＧhanoi􀆰
«越南有足够信心加入 TPP»,越南人民报网,２０１５年１０月９日,https://nhandan􀆰vn/

vietＧnamＧduＧtuＧtinＧthamＧgiaＧtppＧpost２４４７２１􀆰html.
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RutgersUniversityPress,２０２２,p􀆰１６５􀆰
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Activity)的惯例,① 并多次受邀参与 “太平洋伙伴计划”演习.② 再次,美

国军舰在２０１０年首度进入金兰湾维修补给,开启了越战后美军舰艇停驻金

兰湾的先例.最后,越南还成功劝说美国完全解除了对越南的武器禁运.

２０１２年４月,时任越南总理阮晋勇首次向到访的时任美国防长帕内塔提出了

解除武器禁运的请求.③ ２０１４年９月,时任副总理范平明在纽约亚洲协会演

讲时也呼吁美国尽快解除对越武器禁运.④ 最终,美国于２０１６年同意完全解

除禁令.
(三)特朗普时期:强竞争、高承诺/可信性低、越南谨慎配合美国战略

１􀆰 “印太”战略与美国对华强竞争

特朗普执政后,美国通过实施 “印太”战略对中国发起了较强的战略竞

争.一方面,特朗普政府正式将中国定义为 “战略竞争对手”.特朗普政府

的 «国家安全战略»报告指责中国 “威胁”美国的权力、影响与利益;并指

责中国寻求在 “印太”地区 “取代”美国和 “重塑”地区秩序.⑤ 另一方面,
特朗普政府在推行 “印太”战略的过程中对中国采取了高强度的施压政策,
严重侵害了中国利益.在政治上,美国向亚太国家推广 “印太”概念.在经

济上,特朗普政府扬言要与中国在经贸领域 “脱钩”并逼迫盟伴在是否使用

华为５G设施问题上站队.在安全上,特朗普政府将南海作为向中国挑衅的

舞台,如以 “自由航行”为名抵近侦察、发表声明支持南海仲裁案 “裁决”、
鼓动域外国家介入南海.特朗普政府的对华施压政策严重损害了中美关系的

稳定性,两国关系明显恶化.

２􀆰特朗普政府的高承诺及低可信性

在对华高强度竞争的背景下,特朗普政府也向越南许下了程度较高的承
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②

③

④

⑤

USEmbassy& ConsulateinVIetnam, “NavalEngagementActivityUnderscoresDeepening
Relationship”,April７,２０１５,https://vn􀆰usembassy􀆰gov/navalＧengagementＧactivityＧunderscoresＧ
deepeningＧrelationship/􀆰

«太平洋伙伴计划结束在岘 港 的 活 动»,越 南 加 新 闻 网,２０１７ 年 ５ 月 １８ 日,https://
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黄兴球:«美国全面解除对越武器禁运,仅 “具有象征性的意义”吗?»,澎湃新闻,２０１６年

５月２４日,https://m􀆰thepaper􀆰cn/newsDetail_forward_１４７３４３５.
“TopVietnameseMinisterSaysIt’sTimefortheU􀆰S􀆰toDroptheArmsEmbargo”,Time,

September２５,２０１４,https://time􀆰com/３４２８７２９/usＧvietnamＧchinaＧarmsＧembargo/􀆰
NationalSecurityStrategyofUnitedStatesofAmerica,Washington,D􀆰C􀆰:The White

House,２０１７,pp􀆰２,２５􀆰
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诺.首先,特朗普政府依旧表示将加强与越南的经济关系.２０１７年５月,特

朗普在会见前来访问的时任越南总理阮春福时承诺,将增强与越南的经济互

惠关系.① 其次,特朗普政府更为强调与越南在南海开展安全合作.特朗普

政府在 «国家安全战略»报告中指出,越南与美国的安全和经济合作正日益

增强,美国将继续与越南加强在安全领域的伙伴关系.②

然而,特朗普政府的承诺可信性却较低.一方面,特朗普在任内缩减了

驻阿富汗和伊拉克美军规模并加大了对南海的军事部署,派遣航母两度访问

越南港口,并利用 “对外军事融资” (FMF)项目向越南提供军事援助.③

因此,特朗普政府在南海安全合作上已支付了充分的 “沉没成本”.然而,
特朗普政府退出 TPP并发起对越南的贸易制裁,这一片面追求自身经济利

益的做法与奥巴马政府支持越南加入 TPP的政策背道而驰,损害了美国在

越南面前的信誉,表明特朗普政府不愿意在美越合作中 “捆绑双手”,从而

总体上降低了其对越承诺的可信性.首先,特朗普政府单方面退出 TPP使

越南无端蒙受经济损失.其次,特朗普政府随意对越南发动贸易制裁.２０１９
年６月,特朗普在接受媒体采访时指责越南在贸易上比中国更恶劣.④ ２０２０
年年末,特朗普政府对越南木材和汇率政策发起 “３０１调查”.⑤

３􀆰越南谨慎配合特朗普版 “印太”战略

特朗普时期的中美关系明显恶化,美国对越承诺可信性较低,越南认为

其面临的风险大于可能获得的收益,从而谨慎配合特朗普版 “印太”战略,
具体表现为在维持与美国合作关系的同时,尽量避免参与美国的遏华政策.
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③

④
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第一,在政治上,越南不愿在官方层面正式接受 “印太”概念,并且避

免在中越南海冲突发生时跟随美国批评中国.首先,越南并没有在官方层面

接受特朗普政府提出的 “印太”概念,而是提出了模糊的 “印亚太” (IndoＧ
AsiaＧPacific)概念,并同时将美国的 “自由与开放的印太”与中国的 “一带

一路”倡议糅合进了 “印亚太”中,体现了越南在大国平衡外交基础上对这

一概念的重新解读.① 其次,越南在 “万安滩事件”中避免跟随美国批评中

国.２０１９年７月爆发的 “万安滩事件”是中越自２０１４年后又一起严重的海

上对峙事件.美国国务院在事件爆发后指责中国 “破坏了地区和平与安

全”.② ２０２０年７月１３日,时任美国国务卿蓬佩奥甚至发表涉南海声明,完

全否定了中国在南海的合法权益.与２０１４年相比,越南在此次危机中不愿

跟随美国在南海问题上过度批评中国.③ 对于蓬佩奥发布的涉南海声明,越

南仅强调 “南海的和平、稳定、合作与发展是本地区国家和国际社会的共同

愿望和目标”.④

第二,在经济上,越南对华为５G设备态度模糊,并仍高度重视与中国

的经贸关系.首先,越南没有明确禁止华为参与本国的５G建设.越南主要

运营商从安全角度出发选择与爱立信和诺基亚合作建设５G,但同时表示未

来仍与华为有合作计划.⑤ 其次,越南仍高度重视与中国的经贸关系,不仅

欢迎并支持 “一带一路”倡议,还于２０２０年签署了RCEP.
第三,在安全上,越南在遏华色彩明显的军事议题上刻意保持低调甚至

疏远美国.首先,越南低调参与 “环太平洋”军演.越南仅派出八名军官参

与２０１８年 “环太平洋”演习,仅将参与重点放在人道主义救灾科目上,并
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①

②
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④

⑤
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缺席了２０２０年和２０２２年的 “环太平洋”军演.其次,越南在中美关系恶化

时主动取消了与美国举行的双边军事联合演练.２０１８年１０月,越南悄然取

消了原定于２０１９年与美国进行的１５项涉及陆军、海军和空军交流的双边联

合演练项目.① 最后,越南还通过发布 «２０１９年越南国防白皮书»重申不参

加军事联盟、不联合一国对抗他国、不让外国建立军事基地、不使用和威胁

使用武力的 “四不”政策,排除了和美国建立同盟或为美国提供军事基地的

可能.②

(四)拜登时期:强竞争、高承诺/可信性高、越南有限配合美国战略

１􀆰拜登政府继续对华强竞争

拜登政府继承了特朗普政府的对华竞争思维,对华竞争强度并未显著降

低.一方面,拜登政府认为中国是唯一一个既有改变国际秩序的意愿,同时

也日渐拥有实力以实现这一目标的竞争对手.③ 另一方面,拜登政府采取了

对华危害较大的政策.相较于特朗普政府的极限施压,拜登政府虽然在公开

言辞上不表达对中国的过分敌意,但在行动上却极力遏制中国的物质实力增

长.④ 在政治上,拜登政府重视联合盟伴力量在 “印太”地区打造针对中国

的 “统一战线”.⑤ 在经济上,拜登政府推出 “供应链韧性”战略并提出 “小
院高墙”政策,通过市场封锁、技术封锁和资金封锁等手段打压中国的高科

技产业发展.在安全上,拜登政府强调以盟伴体系介入南海问题.拜登政府

首先以菲律宾为突破,迫使菲方向美国开放四处军事基地,并怂恿菲律宾升

级对华对抗;其次则构筑美日菲、美日菲澳等 “小多边”机制,借助日本、

澳大利亚等盟国力量武装菲律宾.

２􀆰拜登政府的高承诺及高可信性

拜登政府继续向越南许下较高承诺.首先,拜登政府盛情邀请越南加入

“印太经济框架”,提出扶持越南的半导体产业发展.２０２２年４月,美国驻越

—８７—

①

②

③

④

⑤

“‘WhyDidVietnam CancelItsDefenceEngagementswiththeUS?’byLeHong Hiep”,
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南大使马克 􀅰纳珀在上任以来的首场新闻发布会上表示,希望越南加入

“印太经济框架”.① ２０２３年９月,拜登在访越期间也特别指出,将帮助越南

培养高科技人才、支持越南提升在全球半导体供应链中的地位.② 其次,拜

登政府在南海争端中片面支持越南.２０２３年１１月,美国战略与国际研究中

心 (CSIS)根据卫星图像发现,越南自２０２１年开始在南沙群岛开展大规模

岛礁建设.③ 拜登政府则默许了越南的造岛行为,并未公开批评越南.
拜登政府重新通过 “捆绑双手”和付出 “沉没成本”的方式彰显其承诺

的高可信性,“捆绑双手”体现为拜登政府一上台便迅速取消了特朗普政府

对越南施加的贸易制裁.如果美国在未来再一次违背承诺将大大损害美国信

誉,因此,这一行为具有一定可信性.２０２１年７月,美国贸易代表办公室公

布了对越南商品 “３０１调查”的最终结论,取消对越南商品加征关税.２０２２
年６月,拜登还发布公告承诺,在未来两年内不会对进口自越南、马来西

亚、泰国、柬埔寨的太阳能电池板征收关税.④

拜登政府付出 “沉没成本”表现在从阿富汗完全撤军、在疫情中为越南

提供疫苗以及为东盟国家和越南提供军事援助方面.这些行为耗费了美国的

物质资源,因而具有可信性.首先,从阿富汗撤军反映了美国将更为专注与

中国的战略竞争.拜登政府的 “印太”战略文件明确指出, “只有我们坚定

地把美国锚定在印度太平洋地区,并与我们最亲密的盟友和合作伙伴一同强

化区域,美国的利益才能得到推进”.⑤ 其次,拜登政府在疫情防控期间为越
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南援助了大批疫苗.① 最后,拜登政府还向东盟国家和越南提供军事援助.

２０２２年５月,拜登在美国—东盟峰会上宣布拨款６０００万美元用于对东盟的

海洋安全援助,② 同时,拜登政府也继续通过 “对外军事融资”项目向越南

提供军事援助.

３􀆰越南有限配合拜登版 “印太”战略

拜登时期的中美关系并没有明显好转,但美国对越承诺及承诺可信性升

高,越南面临的风险与收益相当,因而倾向于有限配合拜登版 “印太”战

略,具体表现为参与美国的经济遏华政策和部分政治遏华政策,但避免参与

安全领域的遏华政策.
第一,在政治上,越南仅同意提升双边关系层次并拒绝对其他敏感议题

表态.首先,越南在美国多次呼吁下同意提升双边关系为 “全面战略伙伴关

系”.２０２３年９月,美越在拜登访越期间宣布两国关系升级.而在此之前为

了顺利访越,美方做出了前所未有的让步,如拜登派遣副总统代替他出席东

亚峰会、拜登本人压缩在印度举行的二十国集团峰会的日程安排.其次,越

南公开表示拒绝在中美两国间选边站.２０２４年３月,越南外交部部长裴青山

在美国布鲁金斯学会演讲时表示,越南将继续坚持 “竹式外交”,同时与中

美两国保持良好关系.③

第二,在经济上,越南则几乎全面参与了拜登政府对华供应链 “去风

险”的各项政策.首先,越南积极加入 “印太经济框架”.２０２３年１１月,时

任国家主席武文赏前往美国参加 “印太经济框架”领导人会议时高度评价

“印太经济框架”,称其有望 “为地区和世界的和平、稳定与繁荣作出贡

献”.④ 其次,越南开始在科技供应链上与美国展开合作.科技是中美战略竞
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大国竞争强度、美国对越承诺与越南对美追随的演变 □　

争的最关键 “战场”.① ２０２３年９月,拜登访问越南期间与越南领导人就半

导体制造和稀土开采达成合作意向.② 其中,半导体是美国对华科技竞争的

核心领域,而稀土则是美国目前仍然依赖中国的关键矿物.

第三,在安全上,拜登政府已将菲律宾纳入了自己精心构筑的 “小多

边”安全机制中,但越南极力避免直接参与拜登政府所构筑的南海 “小多

边”阵营.２０２４年４月,美日澳菲四国在南海举行海上联合军演,美国、日

本与菲律宾在白宫召开三方领导人会议,菲律宾甚至宣布将与日本签署 «互
惠准入协定»从而为日本自卫队进入菲律宾领土打开大门;越南则与之形成

对比,既没有与美国在南海建立双边或多边联演机制,也没有参加美国在南

海所纠集的多边军演,同时也未参与美国与这些盟国共同构筑的多边对话

机制.

五、结　论

美国在中国周边地区遏制中国是否成功,在很大程度上取决于周边国家

是否配合其对华的竞争战略.其中,作为中国周边的重要邻国,越南是美国

拉拢的重点对象.为了更好地 “融入国际”和应对中国 “威胁”,越南乐见

与美国加强合作,但也希望由自己掌握与美国推进关系的节奏,并根据形势

的变化不断调整自身对美国的政策.

在大国竞争的背景下,越南对美国的追随程度受到风险与收益两方面因

素的影响.其中,越南面临的风险取决于美国对华的竞争强度,而越南获得

的收益取决于美国对越承诺及承诺的可信性.奥巴马时期,美国对华竞争强

度较弱,中美关系保持稳定,越南追随美国所面临的风险较小;同时,美国

对越承诺和承诺可信性均较高,越南追随美国将获得较大收益.因此,在风

险小于收益的情况下,越南得以积极配合 “亚太再平衡”战略.特朗普时

期,美国对华竞争强度较强,中美关系大大恶化,越南追随美国所面临的风
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险陡增;同时,美国对越承诺虽高但承诺可信性较低,越南追随美国无法获

得较大收益.因此,在风险大于收益的情况下,越南只能谨慎配合特朗普版

“印太”战略.拜登时期,美国对华竞争强度并未减弱,中美关系未明显好

转,越南追随美国所面临的风险依然较高;但同时,美国对越承诺和承诺可

信性恢复较高水平,越南追随美国将获得较大收益.因此,在风险与收益相

当的情况下,越南转而有限配合拜登版 “印太”战略.
综上所述,本文认为,越南希望在中美间左右逢源,中美关系恶化不符

合其利益.首先,在未来,越南或将积极投身于美国对华经济战略的实施,
深化与美方在供应链方面的合作;同时,越南或将谨慎控制与美国在安全领

域的合作节奏,避免关系过快升级,且避免在敏感政治议题上轻易表态.其

次,中国应与越南合作推动 “中越命运共同体”建设,一方面,中国可以通

过领导人间的元首外交和两党间的治国理政交流加强政治互信;另一方面,
中国可以通过推进经济合作和促进贸易平衡加强中越两国间的经贸联系并夯

实 “中越命运共同体”的物质基础.最后,中国应尊重越美经济关系发展,
但对越南与美国进行的政治配合和安全合作的种种行为,应有所警惕.
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